МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

(двенадцатая сессия третьего созыва)

РЕШЕНИЕ

от 22 марта  2006 года 







№  140

Об отчете о деятельности администрации МО «Котласский район» за 2005 год
Заслушав и обсудив информацию И.о. главы администрации муниципального образования о работе администрации МО «Котласский район» за 2005 год, Собрание депутатов РЕШИЛО:
1. Работу администрации за отчетный период признать удовлетворительной
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Опубликовать отчет о деятельности администрации МО «Котласский район» в газете «Двинская правда»
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ 

МО «КОТЛАССКИЙ РАЙОН»

за 2005 год.

Уважаемые депутаты, коллеги!

Деятельность администрации за 2005 год проходила в 3-х основных определяющих условиях:

1. Выполнение принятых программ и планов развития  

2. Реализация федерального закона №122-ФЗ, 

3. Реализация федерального закона №131-ФЗ

В связи, с чем были определены основные задачи в работе администрации и ее структурных подразделений:

Во-первых, осуществление ежегодных мероприятий: прохождение отопительного сезона, завершение учебного периода, учебного год и др.

Во-вторых, сбалансированное, рациональное обеспечение всех мероприятий финансовыми ресурсами. 

В-третьих, создание муниципальной нормативно-правовой базы и активное участие в формировании областной программы по созданию системы материального стимулирования работников здравоохранения, образования, культуры. 

В-четвертых, работа во всех направлениях в сфере реформирования местного самоуправления на территории муниципального образования, образование муниципальных образований – поселений.

В-пятых, подготовка и проведение праздничных мероприятий: День Победы, Прокопьевская ярмарка, 100-летие со дня рождения Шашкова З.А.

Для реализации задач структура управления подверглась коррективам, выделилось три блока:

Блок инфраструктуры, т.е. оперативного обеспечения деятельности: ЖКХ, строительство, транспорт, связь, архитектура, застройка, экология.

Блок социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, спорт) 

Блок экономики.

Для решения вопросов реализации 131 федерального закона введена должность заместителя главы администрации по вопросам развития местного самоуправления.

Результатом работ в этом направлении стало избрание глав муниципальных образования и депутатов представительных органов 2 октября 2005 года, а также обеспечение координации начального этапа работы вновь образованных органов местного самоуправления.

На местах приняты многие решения под непосредственным контролем и помощью главы муниципального образования и специалистов администрации, что позволило еще в 2005 году до появления полномочий у органов создать необходимую нормативно-правовую базу, а главное систему оплаты труда муниципальных служащих на местах.

Все 4 муниципальных образования поселений, включая и сельское поселение «Черемушское» работают с 1 января 2006 года на местных бюджетах.

Финансово-экономическая деятельность (ФЭУ, отдел экономики, управление муниципальной собственностью)

Деятельность администрации характеризуется, прежде всего, состоянием бюджета муниципального образования. 

Основная проблема, с которой мы столкнулись – это изменение налогового законодательства, в результате чего снизилась значительная доля доходной части бюджета.

Главной задачей администрации в этих условиях стало обеспечение запланированных мероприятий, программ развития и социальной поддержки. Надо сказать, что основные направления были профинансированы, о чем свидетельствует отчет финансово-экономического управления об исполнении бюджета за 2005 год:

Сложным было начало отопительного сезона в связи с прекращением поставок топлива из-за задолженности предприятий ЖКХ (10,6 млн. руб. за уголь). Только благодаря максимальному направлению средств для расчетов за топливо, привлечению бюджетного кредита удалось возобновить поставки угля и не допустить роста задолженности. Практически все мероприятия по подготовке к отопительному сезону были выполнены. Произведены запланированные ремонты систем тепло, водоснабжения (исполнение бюджета по жилищно-коммунальному хозяйству составило 98,1%).

Заработная плата работникам учреждений, финансируемых из местного бюджета профинансирована на 99%.

В 2005 году  завершена  реализация  программы  социально-экономического  развития муниципального образования на 2003-2005 г.г. Представлены к рассмотрению и одобрены основные итоги реализации программы в 2004 году.

Закончена работа по разработке  программы социально-экономического развития на 2006-2008 г.г., которая утверждена  решением Собрания депутатов № 143 от 22.03.2006 г.

Система  программных  мероприятий  охватывает  13  направлений  деятельности администрации муниципального образования и других исполнителей программы и  будет реализована с привлечением различных источников финансирования в общем объеме 289,941 млн.руб.

Был сформирован перечень и объем товаров /работ, услуг/, закупаемых для муниципальных нужд, финансируемых за счет средств местного бюджета.

С целью размещения муниципального заказа подготовлены и проведены девять открытых конкурсов, по итогам которых заключены 11 контрактов на общую сумму более 34 млн. руб. Проведены закупки также способом запроса котировок цен на общую сумму 914 тыс.руб. по шести заключенным контрактам.

Совместно с финансово-экономическим  управлением  проводился анализ с целью определения экономического потенциала будущих муниципальных образований. 

Разработан план развития муниципального сектора экономики на 2006 год и прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2006-2008 г.г., включающий в себя показатели объемов отгруженной продукции, состояния потребительского рынка, баланс трудовых ресурсов, прогнозируемый приток инвестиций и финансовые показатели деятельности предприятий района.

Осуществлялось распределение топлива и лесосечного фонда в соответствии с заявками и расчетами и контроль за их использованием. Заключены договоры с поставщиками топлива для нужд населения  и  бюджетных организаций района.

Для обеспечения населения отдаленных и труднодоступных местностей услугами общественного питания и торговли были заключены договоры с торговыми предприятиями и предпринимателями, осуществляющими доставку товаров в эти населенные пункты. Производилось частичное возмещение транспортных расходов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в местном бюджете.

Для оценки достигнутых результатов деятельности и выявления резервов развития производства потребительским обществом «Сольвычегодское» проведена научно-практическая конференция с участием представителей администрации района.

Продолжена работа по развитию малого предпринимательства, которое играет все большую роль в экономике района. Представители администрации приняли участие в YII-й конференции малого предпринимательства Архангельской области.  Подготовлено и проведено совещание предпринимателей муниципального образования, на котором освещались важнейшие итоги областной конференции и обсуждались основные проблемы развития предпринимательства района. При администрации проводились заседания  общественного Совета по малому предпринимательству.  

Реализуется программа приватизации муниципального имущества. 

Количество субъектов, арендующих муниципальное имущество, в 2005 году составило 41. Доход от аренды муниципального имущества составил 1 млн. 100 тысяч рублей.

От сдачи в аренду земельных участков доход составил 3 млн. 500 тыс. рублей.

Было продано 2 объекта недвижимости: здание материального склада (ангара) в пос. Шипицыно (89250 рублей), здание бывшего детского сада в дер.Куимиха (50000 рублей), 1 транспортное средство ГАЗ 3110 (38850 рублей).

Продано 36 земельных участков (8га) на сумму 47553 рубля.

Отделом по земельным ресурсом и землеустройству КУМИ в течение года решались задачи разграничения собственности на государственную и муниципальную, контроля за использованием земель на территории района и поступлением арендной платы и земельного налога. 

В сфере сельского хозяйства основными задачи на 2005 год перед администрацией и отделом сельского хозяйства:

- Выполнение программы социально-экономического развития района.

- Реализация программы «Социальное развитие села до 2010г.»

- Решение вопросов по субсидированию сельхозтоваропроизводителей из областного и федерального бюджета.

Основными результатами деятельности сельхозтоваропроизводителей района за 2005 год:

	
	2005 год
	± к 2004 году

	
	план
	факт
	

	1. Поголовье КРС (гол.)

в том числе коров (гол.)

2. Поголовье свиней (гол.)

3. Валовое производство молока (т.)

4. Реализация молока (т.)

в том числе: мол. заводом

                      соц. сфере

5. Закуплено молока у населения (т.)

6. Удой на 1 фур. корову (кг.)

7. Производство мяса в ж.в. (т.)

8. Реализация мяса (т.)

9. Посевная площадь картофеля  (га)

10. Валовый сбор картофеля (т.) 

11.Урожайность картофеля (ц/га)

12. Площадь зерновых (га)

13. Валовый сбор зерновых (т.)

14. Урожайность зерновых (ц/га)

15. Численность работающих (чел.)
	1949

863

140

3043

2717

3528

668
	8431

834

209

2787

2415

1977

301

81,6

3238

223

199

149

2160

145

330

669

20,3

661
	- 115

- 47

-68

-192

+92

+66

+26

+40

+105

-24

+655

+55

+30

+390

+8,2

-7




 
В результате государственной поддержки мероприятий по коренному улучшению земель внесено органических удобрений 14470 тонн, минеральных – 178 тонн. Получено финансирования – 1500тыс.руб.


Получено субсидий сельхозпроизводителям и крестьянскими хозяйствами:

- на животноводческую продукцию – 4518 тыс.руб.;

- на племенное животноводство – 526 тыс.руб.;

- на элитное семеноводство – 921 тыс.руб.


По программе «Социальное развитие села до 2010г.» профинансировано строительство индивидуальных жилых домов у 5 застройщиков. Получено субсидий – 831,6 тыс.руб.


ТОС «Твердь» реализовано проекты «Красоту людям», «Новые имена» - финансовая поддержка из местного бюджета – 30 тыс.руб.


На финансовую поддержку сельхозпроизводителей выделено хозяйствам 74,5 тыс.м3. лесного фонда. Фактически вырублено 70 тыс.м3. Выручено средств от реализации 7899 тыс.руб.

Инфраструктурное развитие района (ЖКХ, строительство, транспорт, экология, архитектура)

Главное стратегическое направление работы администрации в этом вопросе является обеспечение строительства газоразводящих путей: 

За отчетный период:

Газифицировано - 12 объектов (жилые дома);

Проведена работа по проектно-сметной документации по 6 объектам.

Построено газоразводящих сетей 4,3 км (д.Курцево).

За 2005 год:

Ремонта жилья 400 кв.м.

Систем водоснабжения 1,5 км (по плану 1,6);

Систем теплоснабжения 3,0 км (по плану 4,2).

Приобретено 6 новых котлов, 5 из которых установлено и введено в эксплуатацию (пос.Удима, г.Сольвычегодск, пос.Шипицыно), 7 котельных переведено на работу с угля на дрова (Куимиха -2, Федотовская, Сольвычегодск – 3 и Черемушский).

Администрацией активно ведется работа в сфере экологии и охране окружающей среды. Разработан и принят порядок осуществления муниципального экологического контроля на территории МО «Котласский район». Обеспечивается согласование по данному вопросу при проектных работах на строительство объектов недвижимости.

По результатам совместных проверок предприятий: 

По ООО «Удимское ЛП КЦБК» принято решение о приостановке рубок за неуплату арендной платы (опл. 350 тыс. руб.), наложен административный штраф на гл.инженера - 500 руб.), ООО «Котласкомлекс» Штраф на руководителя 500 руб.), а также Сольвычегодское отд.Сев. ж.д. (НГЧ-7), МПЖКХ «Удимское» и МПЖКХ «Приводинское» (штрафы  2 по 3000 рублей). 

Начислены неустойки по совместным освидетельствованиям сельский лесхоз – 4972708 руб. (в т.ч. ОАО «Роснефть» -4775846 руб.), гослесхоз – 170905 руб.). Проведено 13 проверок. 

Совместно с Управлением Ростехнадзора по Архангельской области проведена проверка по жалобе граждан ст.Удима Удимского и Реважского с/с предприятия Сольвычегодского отд. Сев. ж. д., при сжигании отработанных шпал в полосе отвода ж.д. в населенных пунктах Котласского района  (наложен штраф - 5000 рублей ). 

Проведена проверка по жалобе граждан п. Приводино (целевое использование земель – под бывшими  теплицами , загрязнение земель отходами и др. Шашковой Г.Н. ) – Штраф 1000 руб. 

Проведена совместная проверка с ЦГСЭН, Россельхознадзором и отделом ГО и ЧС администрации МО «Котласский район» по несанкционированному хранению ядохимикатов и пестицидов на территории бывшего склада, принадлежащего ООО «ОСТ» Коневу А.Ф. (В результате проверок – собственником ядохимикаты и пестициды вывезены с территории  Котласского района в места разрешенного складирования).

ГО и ЧС

В отчетном году районная комиссия по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности работала в соответствии с утвержденным планом. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы, связанные с обеспечением населения топливом, водой, электроэнергией, проведение противопаводковых мероприятий в весенний период и о мерах по предупреждению лесных пожаров. В октябре текущего года создана оперативная группа на осенне-зимний период для ликвидации последствий ЧС на системах жизнеобеспечения. Также на комиссии рассматривались вопросы безопасности эксплуатации объектов, имеющих важное социальное и экономическое значение.

Большое внимание КЧС и ПБ уделялось предотвращению и ликвидации ЧС на линии электроснабжения ВЛ-35 кВ «Красавино-Удима», подающей электроэнергию в п. Удимский и п. Ерга. В связи с этим  решением  КЧС  и  ПБ   администрации  области  были  выделены значительные суммы на проведение необходимых аварийно-спасательных работ и приобретение резервного дизель-генератора мощностью 630 кВт.
Основной формой подготовки гражданских организаций гражданской обороны было проведение практических занятий и тактико-специальных учений. Учения и объектовые тренировки в отчетном году проводились согласно плану основных мероприятий МО «Котласский район» в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
В ходе всех учений отрабатывались следующие мероприятия:
оповещение и сбор личного состава;
приведение в готовность служб и формирований ГО и ЧС; доведение сигналов ГО до населения и действие по этим сигналам;
обучение устойчивой работы объектов экономики в режиме аварийного обеспечения.
Были выделены и освоены следующие финансовые средства:
· капитальный ремонт - 2575100 руб.
· замер сопротивления - 8100 руб.
· обработка чердачных помещений - 26800 руб.
· замена электропроводки-17000 руб.
· приобретение огнетушителей - 32000 руб.
· приобретение противопожарных знаков - 2900 руб.

Всего на сумму - 2661900 руб.
В целях принятия оперативных мер в случае возникновения сбоев в ЖК сфере, ЧС на период праздников и в выходные дни в администрации устанавливается круглосуточное дежурство ответственных работников администрации из числа заместителей главы администрации и заведующих отделами. С 1 января 2006 года создана единая дежурно-диспетчерская служба для сбора оперативной информации по району, своевременного оповещении ответственных работников и других служб по предупреждению и ликвидации ЧС.

Социальная сфера (образования, здравоохранение, культура, спорт, соцзащита населения)

В целях реализации Федерального закона №122-ФЗ в части обеспечения лекарственными средствами льготных категорий населения во всех ЛПУ района созданы оргметодкабинеты, обучен персонал, в течение года ЛПУ обеспечены компьютерной техникой и установлены программные продукты, что позволило перейти на ускоренную и более качественную выписку рецептов.

В 2005 году производилось укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения: закуплено медицинского оборудования на сумму 575 тыс.руб., свыше 500 тыс. израсходовано на восстановление рентген оборудования в 2-х больницах.

МУЗ «Сольвычегодская районная больница» принята в систему ОМС.

Основные показатели выполнения программы государственных гарантий (представлены в таблице) характеризуют работу отдела здравоохранения и учреждений здравоохранения:

	
	План
	Факт
	Выполнение плана в %

	Скорая помощь
	9196
	9433
	102,3

	Амбулаторно-поликлинические посещения
	198720
	168315
	84,7

	Число пролеченных больных в круглосуточном стационаре
	3321
	3136
	94,4

	Число проведенных койко- дней
	51410
	48986
	95,3

	Число пролеченных больных в дневных стационарах
	1466
	1083
	73,9

	Число проведенных койко-дней в дневных стационарах
	12692
	12020
	94,7


В сфере образования итогом реализации программы развития за 2005 год стало увеличение охвата детей дошкольным образованием, созданы условия обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, улучшение работы по укреплению здоровья детей (введены должности заместителя директора по охране труда и здоровью, педагоги дополнительного образования по физической культуре), организован подвоз учащихся, живущих на расстоянии 3-х и более км. от школы. За счет средств местного бюджета организован отдых детей (173 тыс.руб.)

Принята программа «Дети сироты» на 2006-2007 годы. Кроме того, решением Собрания депутатов утверждены дополнительные выплаты приемным родителям в размере 10 МРОТ. Результат работы по созданию приемных семей в 2005 году – 6 детей в 4-х семьях. За счет бюджета приобретена 1 квартира для детей-сирот. Всего же жильем из муниципального фонда обеспечено 8 человек.

Проведено 9 капитальных ремонтов учреждений образования (2527,0 тыс.руб.). 7 текущих (180,0 тыс.руб.), приобретено методоборудования для ДОУ на сумму 50 тыс.руб. По программе «Школьный учебник» выделено 70 тыс.руб. 

Комиссией по делам несовершеннолетних рассмотрено 429 дел, в отношении несовершеннолетних – 201 дело (37 заседаний). На учете в КДН на конец года состояло 34 несовершеннолетних, из них 26 – это учащиеся школ и профучилищ, 8 – неработающие, неучащиеся.

Разработаны программы профилактики правонарушений «СОС» (в образовательных учреждениях, коррекционной школе-интернате, детском доме). Результатом работы по профилактике стало снижение количества учащихся совершивших правонарушения (101 привлеченный к ответственности против 128 в 2004 году). 

Комиссией рассмотрено 139 административных материалов в отношении 102 родителей за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию детей. 

Физическое воспитание населения района в 2005 году характеризуется проведением регулярных соревнований по более чем 15-ти видам спорта. В районных и областных мероприятиях принимают участие как ученики образовательных учреждений, так и коллективы предприятий. Были проведены мероприятия, посвященные 60-летию Победы, дню защитника Отечества, 8 марта, дню российской милиции, 100-летию З.А.Шашкова и др. профессиональным праздникам (памятным датам).

В областном смотре-конкурсе на лучшую постановку физкультурно-массовой работы Котласский район занял 4 место.

В 2005 году структурными подразделениями МУК РИМЦ – Домами культуры и клубами проведено - 2066 мероприятий, в том числе для детей -512. Мероприятия к основным датам: Дню Победы, дню пожилых людей, Новому году, Международному женскому дню и т.д., тематические вечера, для отдельных категорий («Две половинки», 

К 60-летию Победы были проведены митинги у памятников воинам-землякам. Во всех учреждениях культуры организованы вечера отдыха, литературно-музыкальные композиции для ветеранов и участников войны. Было дано 24 концерта («Будь, Россия!»), посвященных 60-летию Победы. 

К 100-летие со дня рождения Наркома речного флота З.А. Шашкова. организован и проведен праздник «На поклон родной земле», где состоялось большое событие – открытие памятной плиты З.А. Шашкову.

Традиционно проведен Фестиваль юмора им. Козьмы Петровича Пруткова в г. Сольвычегодск. Продолжается развитие двусторонних отношений городов-побратимов: Сольвычегодск (Котласский район) и Габрово (Болгария). Фестиваль юмора 2005 в г. Сольвычегодск принимал представителя общины г. Габрово, который принимал участие в круглом столе на тему «Региональный туризм: пути взаимодействия и развития».

Налажены культурные связи с комитетом по культуре администрации Брянской области с музеем им К. Пруткова г. Брянска

В декабре в д. Курцево Котласского района впервые был организован и проведён Фестиваль ледовой скульптуры, который посетило около 2000 жителей города Котласа и Котласского района, а также гостей из Коряжмы, Вологды, Москвы, Нарьян-Мара, В. Устюга, Краснодара.

За 2005 год библиотеками МБС. Всего в течение года проведено по МБС – 688 публичных мероприятий, их посетило 14403 человека. 

Сольвычегодской библиотеке в 2004 году присвоен статус - Литературная усадьба К. Пруткова.

Коллективы Детских  школ искусств  перешли  на двухуровневое обучение: базовый и продвинутый. Новые учебные программы, отражающие дифференцированный подход, позволили сохранять «слабых» учащихся в контингенте школы, формировать у них эмоциональное отношение к музыке.

Внутренняя деятельность администрации

На 01 января 2006 года в администрации МО «Котласский район» состояло 48 муниципальных служащих, из них:         

на высших муниципальных должностях (заместители главы администрации) – 3 чел.;

на главных муниципальных должностях (заведующие отделами) – 15 чел.;

на ведущих муниципальных должностях (заместители заведующих отделами)– 3 чел.;

на старших муниципальных должностях (ведущие специалисты) – 25 чел.;

на младших муниципальных должностях (специалисты) – 2 чел.;     

     Женщин – 29; Мужчин – 19.

     Средний возраст муниципальных служащих – 38 лет

     Трое муниципальных служащих находятся в отпуске по уходу за ребенком.

	за 2005 год

	Принято на муниципальную службу, в т.ч.
	27

	Впервые
	15

	После увольнения по выходу на пенсию
	8

	Переводом с иных структурных подразделений и повторно
	4

	Переведено на иные должности 
	7

	Уволено, в т.ч.
	27

	По собственному желанию
	5

	В связи с окончанием срока трудового договора
	5

	В связи с сокращением штата или ликвидацией учреждения
	12

	Переводом
	2

	По иным причинам
	3


8 муниципальных служащих имеют среднее техническое образование, пятеро из которых обучаются в высших учебных заведениях по специальности «Государственное и муниципальное управление»;

40 муниципальных служащих имеют высшее образование, из них: 

юридическое – 7

государственное муниципальное управление – 3

экономика, бухгалтерский учет - 11

гражданское строительство - 5

педагогическое – 6

иное - 8 

В 2005 году получили второе высшее образование двое муниципальных служащих.

В течение 2005 года прошли краткосрочное повышение квалификации четыре муниципальных служащих за счет средств местного бюджета.

Работа администрации в целом направлена на обеспечение нормальной жизнедеятельности населения муниципального образования. В этом плане постоянно ведется работа по анализу обращений граждан.

За 2005 в администрацию поступило 526 обращений, жалоб граждан и это только на имя главы (администрации). 

Основные вопросы граждан – льготы, жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, земля. 

Большое количество обращений поступает по вопросам ЖКХ, строительства, транспорта – 107

Основную долю обращений составляют обращения граждан пос.Шипицыно, пос.Приводино, пос.Удимский.

Рассмотрение обращений в целом составляет срок до 30 дней. 

337обращений рассмотрено и дан ответ своевременно, 

свыше 30 дней (просрочено) – 117 обращений 

Постоянно ведется контроль за исполнением документов, к должностным лицам, просрочившим, без обоснования, исполнения документа применяются меры дисциплинарного взыскания: выговор, лишение премии.

Должностными лицами ежедневно с 9.00 до 16.00 ведется прием граждан. 

По результатам работы администрации в целом к 2006 году мы подошли с рядом вопросов и нерешенных проблем, анализ которых определяет направления организации и совершенствования работы администрации по:

Улучшению работы администрации (должностных лиц) по обращениям граждан; 

усилению контроля за исполнением документов;

активизации работы с населением (встречи, через средства массовой информации) по направлениям деятельности (ЖКХ, строительство, газификация и др.);

формированию кадрового обеспечения учреждений образования, здравоохранения, культуры, органов управления;

более полному охвату детей занятиями спорта, в кружках по интересам, труду;

укрепление материально-технической базы учреждений района;

улучшению жилищно-коммунального, медицинского обслуживания населения района;

реализации реформирования местного самоуправления (разграничение полномочий, передача собственности, правовая и организационная помощь органам МСУ поселений);

реализации мероприятий, предусмотренных программами (газификация, меры социальной поддержки) и многое другое.

Для этого совместно с Собранием депутатов МО «Котласский район» разработаны и приняты основные программы развития на очередной период (2006-2008гг.).

